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RESUMO

O terceiro milénio ja estd a caminho do término da sua
segunda década e a constatagdo hodierna mais visivel é que
os principais problemas da nova época ndo podem ser
compreendidos de modo fragmentado. As politicas pablicas
devem ser implementadas e avaliadas em visdo sistémica.
No caso da presente investigagdo, necessario que se
estabeleca uma comunicagéo, uma interlocugdo entre as
aquisicdes publicas em ambiente federativo e se responda a
questdo sobre o papel do Controle Externo na efetivagéo do
que a Constitui¢do Federal determina a respeito, através da
medicdo do impacto das compras publicas realizadas pelos
municipios, pelo Estado e pelo Brasil. Serd demonstrado
que a acdo do Tribunal do Estado de Minas Gerais
(TCEMG) no sentido de dar efetividade a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
mostrou-se altamente exitosa, uma vez que o valor das
compras realizadas pelos municipios mineiros, dentro do
préprio Estado, de Microempresa (MPE) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP) saltou de R$1,37251 bilhdo (U$ 370
milhdes)? para R$2,17514 bilhdes (U$ 587 milhdes)?.
Palavra Chaves: Compras Publicas, Politicas Publicas,
Controle Externo, Big Data.

1. INTRODUCAO

O terceiro milénio ja esta a caminho do término da sua segunda
década e a constatacéo hodierna mais visivel é que os principais
problemas da nova época — ética, meio ambiente, bom governo,
energia, seguranga, previdéncia, estabilidade fiscal e financeira —
ndo podem ser compreendidos de modo fragmentado: estdo
interconectados, sdo interdependentes, ou seja, devem ser
alcancados pelo pensamento sistémico e sustentavel.

A etimologia da palavra sistema nos remete ao grego syn +
histanai, ou seja, colocar junto, fazer funcionar junto, e uma
digressdo historica permite inferir que o bioquimico Lawrence
Joseph Henderson (MD, Harvard Medical School, 1902) foi o
primeiro cientista a utilizar o termo sistema para identificar
organismos Vvivos e sistemas sociais. Desde entdo sistema
significa uma totalidade integrada, cujas propriedades essenciais
surgem das relagfes entre suas partes; e pensamento sistémico
passou a indicar a compreensdo de um fenémeno a partir do
contexto de um todo maior.

A literatura nos oferece também diversas concepgdes acerca do
que seja 0 Estado — cito Bobbio et al.,1992; Dallari, 2005;
Fukuyama, 2005 —, as quais ndo sdo o foco do presente trabalho,
no entanto como referencial tedrico serd destacada a dicgdo de
Dahl (1997), quando afirma que “o Estado democratico se funda
em formas igualitérias de competicdo, massiva inclusdo politica
e pleno exercicio dos direitos de cidadania”.

Nessa esteira, as politicas publicas — que refletem o dialogo entre
o0 Estado e a sociedade, sendo o orgamento publico o sitio em que
as prioridades sdo elencadas — devem ser implementadas e
avaliadas sob a visdo sisttmica. E no caso da presente
investigagdo, necesséario que se estabelega uma comunicacéo,
uma interlocucdo entre as aquisicles publicas — bens, servigos,
obras — e o desenvolvimento regional, em ambiente federativo,
além de que se deve responder a questdo essencial: o Controle
Externo é capaz de dar efetividade aos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais os quais conformam as
aquisicoes publicas do Brasil?

2. DESENVOLVIMENTO

A implementagdo de politicas publicas é alvo de estudos desde a
publicacdo da obra memorial de Pressman & Wildavsky (1973,
Implementation), que analisou medidas adotadas por
administragBes liberais estadunidenses nos anos sessenta do
ultimo século. Na referida obra os autores descrevem qualquer
politica publica como “hipétese que contenha condigdes iniciais
e consequéncias previstas”. E classica a analise do programa que
visava a criacdo de empregos para grupos minoritarios em
Oakland, Califérnia. Uma das observagdes de Pressman e
Wildavsky € que a fase da implementacdo ndo é um processo
revolucionario, mas incremental ou evolucionério.

No presente estudo o recorte foi a verificagdo da efetividade de
politica publica estatuida na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil (art. 170, IX; art. 179) e regulamentada por
Lei Complementar (LC n° 123 de 14 de dezembro de 2006 e
alterada pela LC n° 147 de 7 de agosto de 2014), aplicando-se o
principio da isonomia nas aquisi¢des publicas para demonstrar
que o tratamento diferenciado e privilegiado as microempresas
(MPE) e empresas de pequeno porte (EPP) se relaciona com o
principio democratico.

O objeto de estudo é a medicdo do impacto das compras publicas
realizadas pelas prefeituras mineiras apds a decisdo do Tribunal
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de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) de aferir a
efetividade da LC 123/2006, ou seja, medir o impacto (acréscimo
ou decréscimo) de compras publicas realizadas pelo conjunto dos
853 municipios mineiros apds o esforco realizado pelo TCEMG.
O ano inicial de referéncia foi 2013, quando ocorreram encontros
técnicos nas oito macrorregides do Estado de Minas Gerais para
fins de capacitacéo de servidores municipais e sensibilizaco de
autoridades. No ano de 2015, quando os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio foram substituidos pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — agora mais amplos e
inclusivos, contemplando as dimensfes econdmica, social e
ambiental — foram feitos levantamentos de dados a partir de
Notas Fiscais Eletronicas (NFs) e Relagdo Anual das
InformacBes Sociais (RAIS), em banco de dados do TCEMG
com cerca de 13 milhdes de notas fiscais eletronicas, utilizando-
se a nova estrutura do Centro de Fiscalizagdo Integrada —
Suricato.

Os numeros envolvidos mostram a escala de grandeza do
presente trabalho: de um lado, cerca de 9 milhdes de NFEs; e de
outro, 603.810 MEs e EPPs.

A relevancia deste estudo também é realgada no cenério em que
as avaliacbes de politicas publicas ainda sdo realizadas em
pequena escala conforme atestam Claudia Trujillo e Gabriela
Yarahuan em estudo introdutério da Antologia sobre evaluacion
(2018), além da falta de defini¢éo precisa, indicada pela maioria
dos autores, para conceituar Big Data.

Concorda-se que o termo pode ser compreendido como
designacdo de um conjunto de tendéncias tecnolégicas que
permite nova abordagem para tratamento e exploracdo de
grandes conjuntos de dados para fins de tomada de decisdes.

Zikopoulos et al (2012), em Aproveitando o poder do Big Data,
concluem por sua caracterizagdo em quatro aspectos: volume,
velocidade, variedade e veracidade. McAfee e Brynjolfsson
(2012) estimam um volume de 2,5 exabytes criados diariamente
e fazem uma comparacdo avassaladora: a cada segundo na
atualidade transitam pela internet mais dados do que o total que
a mesma armazenava ha vinte anos. A velocidade em que dados
podem ser capturados e processados surpreende a cada momento.
Salim Ismail (2015) registra em sua obra Organiza¢bes
Exponenciais que Kurzweil identificou uma propriedade muito
importante e fundamental da tecnologia: quando vocé muda para
um ambiente baseado em informagcdo, o ritmo de
desenvolvimento entra em trajetdria de crescimento exponencial
e a relagdo preco/desempenho dobra a cada um ou dois anos. A
variedade inclui caracteristicas que ndo sdo alcangadas pelos
sistemas convencionais e refere-se a movimento, temperatura,
umidade. Atzori et al (2010), ao discorrerem sobre a internet das
coisas, anunciam a possibilidade de integragdo de varias
tecnologias e solucBes de comunicacdo que distribuem
inteligéncia para diferentes dispositivos que se beneficiam da
interacdo e cooperagdo. O V de veracidade se relaciona com a
assertiva de que os dados ndo sédo coisa perfeita, sendo necessario
qualifica-los e dai a ponderacdo dos custos para vé-los bons e
Gteis. Finalmente, para aqueles que consideram o0s cinco Vs,
inclui-se a validade dos dados, isto €, a vida Gtil que se relaciona
com o tempo de que precisam para serem mantidos. Nessa
esteira, adota-se a definicdo de que Big Data ndo se relaciona
com uma quantidade especifica de bytes, nem com o tempo
necessario a analise: define-se Big Data como uma quantidade
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de dados suficientemente grande que leve a uma mudanca nas
formas tradicionais de anélise de dados.

Na presente pesquisa foi feito o cruzamento das Notas Fiscais
Eletronicas emitidas pelos jurisdicionados com o cadastro das
microempresas e empresas de pequeno porte cadastradas na
RAIS?® e, conforme ja foi dito, os nimeros envolvidos mostram a
escala de grandeza do trabalho: de um lado, cerca de 9 milhdes
de NFEs e de outro 603.810 MEs e EPPs.

3. CONCLUSOES

A acéo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais no
sentido de dar efetividade a LC n° 123/2006 mostrou-se
altamente exitosa, conforme demonstrado no grafico abaixo e
notas.
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Figura 1: 1Compras dos Municipios Mineiros ME e EPP por localizagdo
Dentro x Fora de Minas Gerias — 2013 e 2014. / Fonte: Siace (2013/204);
Base de Notas Fiscais Eletronicas do Banco de Dados do Tribunal de
Contas de Minas Gerais e RAIS 2013/2014 Ministério do Trabalho.

3.1. Foram estabelecidas parcerias com a Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais, com a Associagdo Mineira de
Municipios, Servico Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas
Empresas;

3.2. Foram capacitados servidores municipais em todas as
regides do Estado de Minas Gerais;

3.3. Ocorreu aquecimento da economia local, com acréscimo de
58% nas compras de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
no ambito do Estado de Minas Gerais e de 60% no total deste
tipo de aquisicao publica;

3.4. Em termos nominais, as compras realizadas de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, dentro do proprio
Estado, pelo conjunto dos 853 municipios mineiros, saltou de
R$1,37251 bilhdo (U$ 370 milhdes)* para R$2,17514 bilhdes
(U$ 587 milhdes)®, ou seja, incremento de R$802,63 milhdes,
(U$ 217 milhdes)®, 58% de acréscimo na economia local;
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3.5. Em termos nominais as compras realizadas pelo conjunto
dos 853 municipios mineiros de Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte passam de R$118,76 milhdes (U$ 32 milhdes)®
para R$217,50 milhdes (U$ 58 milhdes)®;

3.6. O valor total de compras dos municipios mineiros passa de
R$1,49127 bilhdo (U$ 405 milhdes)® para R$2,39264 bilhdes
(U$ 621 milhdes)® com acréscimo de R$901,37 milhdes (U$ 243
milhdes)®, ou seja, 60% de aumento.

3.7. No presente momento estdo sendo realizados estudos para
avaliacdo do desenvolvimento regional, a partir do aumento da
alocagdo de recursos no ambito local.

O trabalho do TCEMG, realizado mediante uso do Big Data e da
avaliagdo de politicas puablicas no Centro de Fiscalizagdo
Integrada — Suricato, é resultante da visivel percepcéo dos 6rgdos
de controle de que ha necessidade de se priorizar a qualidade do
gasto publico, com a medicdo dos resultados das respectivas
politicas e dos impactos na vida dos cidaddos, estabelecendo
racionalidade entre a despesa publica e a melhoria da qualidade
de vida.

O tema é relevante para o Brasil, enquanto Republica Federativa,
e para todos os brasileiros, sendo necessaria uma visdo de
desenvolvimento para enfrentar assimetrias e desigualdades em
nossa federagdo. Que a leitura desta pesquisa possa estimular a
compreensdo de que a avaliagdo a partir de informacdes
prestadas exclusivamente pelos préprios gestores avaliados pode
induzir a equivocos, ja que podem relatar o que se espera e ndo,
obrigatoriamente, 0 que realmente esta acontecendo no &mago da
gestdo; melhor gestdo publica; a academia a vir ao debate do que
é o verdadeiro desenvolvimento.
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